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sg to wyodrebnione w budzecie gminy srodki na
zadania wtasne gminy

Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w
budzecie gminy srodkow stanowigcych fundusz,
podejmujac uchwate, w ktorej wyraza zgode albo
hie wyraza zgody ha wyodrebnienie funduszu

Uchwata o wyodrebnieniu jest bezterminowa
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Dla zastosowania przepisow ustawy istotne
staje sie zatem uzycie w nazwie jednostki
pomochiczej stowa ,.solectwo’, a nie
szczeqolne cechy tej jednostki, wynikajace z jej
wiejskiej specyvfiki.

W teorii mozliwos¢ utworzenia sotectw w gminach
miejskich nie jest wykluczona poniewaz z art. 5
ust. 1 u.s.g. nie wynika, aby prawo reglamentowato
nazwe ,sotectwo” dla jednostki pomocniczej

o okreslonych cechach.
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Kalendarium
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( )
31 marca
+Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w
budzecie gminy srodkow stanowiacych
fundusz,
\. J
( . )
31 lipca

*wojt (burmistrz, prezydent miasta) zobowiagzany
jest przekaza¢ wojewodzie informacje o
wysokosci srodkéw przypadajacych na
solectwa

-
30 czerwca

*rada gminy moze, w terminie do dnia 30
czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
w drodze uchwaly, okresli¢ zasady zwiekszania
srodkow funduszu soteckiego przypadajacego
na poszczegolne sotectwa, ponad wysokosé
obliczong w algorytmie.

J
(. s . A
30 wrzesnia wniosek
- soltys przekazuje woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wniosek celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.
J

(31 lipca

*Wojt przekazuje sottysom informacje o
wysokosci przypadajacych danemu sotectwu
srodkow

(31 pazdziernika- wniosek o zmiane.

*Nowe regulacje stawiajg wymadg ztozenia przez
sotectwo formalnego wniosku o zmiane owych
przedsiewzie¢. Wniosek o ich zmiane przy tym
ma by¢ uchwalony przez prawomocne zebranie
wiejskie i w Scisle okreslonym terminie, tj. ,,nie

wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na

danego roku”.
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Obowigzujgca ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (t.j. Dz.U z 2014 r. poz. 301
ze zm.) w zasadzie wszedzie tam, gdzie wprowadza termin do dokonania okre$lonej czynnosci
nadaje mu moc terminu zawitego, ktdrego zadnym dziataniem nie mozna juz konwalidowac.
Rowniez zaden organ gminy, ani wéjt ani rada gminy, nie ma uprawnien do przywrécenia
przekroczonego przez sotectwo terminu.
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Art. 3. 1. Wysokosc¢ srodkow przypadajacych na dane
sotectwo oblicza sie wedtug wzoru:

Lm - liczba mieszkancow

kwota bazowa - iloraz wykonanych dochodow biezacych
danej gminy
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Zebranie wiejskie- inicjatywa
zgtaszania projektow

2. Wniosek danego sofectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady
soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa.

wokiss
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Zebranie wiejskie

1. W sytuacji, gdy dana osoba zostata wybrana na sottysa sotectwa, to ma interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym w zaskarzeniu uchwaty uniewazniajgcej tak dokonany wybér. Uchwata uniewazniajgca w sposéb
bezposredni narusza bowiem uprawnienia przystugujgce takiej osobie wynikajgce z dokonanego wyboru. Okoliczno$é brania udziatu lub
braku udziatu w kolejnych wyborach sottysa sotectwa nie majg znaczenia dla ustalenia posiadania interesu prawnego w zaskarzeniu w tej
sprawie uchwaty w zakresie uniewaznienia dokonanego wyboru sottysa. Natomiast osoba taka nie ma interesu prawnego w zaskarzeniu
tej czesci uchwaty rady miejskiej, ktérg uniewazniono uchwate zebrania wiejskiego sotectwa dotyczacg wyboru rady soteckiej, o ile ani nie
kandydowat do tej rady, ani tez jego kandydatura nie byta brana pod uwage w tych wyborach.

2. To tres¢ statutu moze regulowac przestanki, od spetnienia ktérych danej osobie przystuguje bierne prawo wyborcze (prawo
wybieralnosci). Tym samym skoro § 25 Statutu regulujacy wybor sottysa nie wprowadzat jako wymogu posiadania prawa wybieralnosci
zamieszkiwania kandydata na sottysa na terenie sotectwa, to jest w petni dopuszczalnym, aby kandydatem na sottysa w sotectwie mogta
by¢ osoba zamieszkata w innej miejscowosci.
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/Z ustawy nie wynikajg zadne h

uwarunkowania, ktore wskazywatyby
na szczegolny tryb podejmowania

Kuchwaly W sprawie przyjecia wniosku

/
4 )
Uchwala taka powinna byc
podejmowana na ogolnych zasadach
wynikajacych ze statutu sotectwa

N /
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-
Ustalenia podjete przez zebranie wiejskie wiaza sottysa
w zakresie obowigzku ztozenia organowi wykonawczemu

\gminy whniosku zgodnego z trescig tych ustalen. )

4 )

Takze wtedy, jezeli wedtug wiedzy sottysa wniosek jest
sprzeczny z ustawa.

- J
4 )

Soltys nie jest uprawniony do dokonywania modyfikaciji
w zakresie ustalen podjetych przez zebranie wiejskie.
\_ J
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Protokot zebrania

W sktad wniosku nalezy dotaczyc¢
Protokot zebrania jako dowdd
prawidtowego zwotania i przeprowadzenia
zebrania.

/

Niezgodnosc¢ trybu uchwalenia wniosku ze
statutem sotectwa lub u.f.s. takze powinno
skutkowac jego odrzuceniem.
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Trzy elementy wniosku

{Nazwa przedsiewziecia\

‘Koszty )

_przedsiewziecia )
Uzasadnienie
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Wymogi

p
Zgodnosc z zadaniami wiasnymi
gminy

. J

4 o _ ] )
Zgodnosc¢ ze strategig rozwoju
gminy

- J

( [ u V4 [ u \
Stuza poprawie warunkow zycia

kmieszkaﬁcc’)w

/
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Gdy cos idzie nie tak

Wjt w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespetniajacy warunkow jednoczesnie informujac o tym
sottysa.

Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji
podtrzyma¢ wniosek niespetniajacy warunkow kierujac go
do rady gminy za posrednictwem wojta

W przypadku, gdy wniosek zostat odrzucony przez) z
powodu niespetnienia, zebranie wiejskie moze ponownie
uchwali¢ wniosek.

.
Soltys, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informaciji,
przekazuje radzie gminy za posrednictwem wniosek
ponownie uchwalony przez zebranie wiejskie.
W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada N

gminy rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek niespetniajacy
warunkow okreslonych
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Zgodnosc ze strategig rozwoju
gminy

4 ™
Postanowienie 0 zgodnosci ze strategig rozwoju gminy
nalezy rozumie¢ jako pewna ,,0906Ilng rame”, ktora nie
odnosi sie do zadneqo konkretheqo dokumentu.

J\.

NG
7
Jezeli sg gminy, w ktorych takowego dokumentu nie ma, to
nie stanowi to zadnej przeszkody — nie wystepuje kwestia
oceny zgodnosci.

. /

/Dokumenty strategiczne, ktore funkcjonujg w gminach, s A
dokumentami o charakterze ogolnym i nie powinno by¢
przeszkdod, zeby fundusz sotecki byt spojny z tym, co jest

\zapisane w strategii rozwoju gminy y
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) Kapliczek przydroznych (chyba ze rejestr zabytkow)

) Renowacja lub budowa kosciota/ obiektéw sakralnych (chyba, ze zabytki)

Inwestycje nie na majatku gminy (chyba ze gmina podpisze umowe
dzierzawy)

> Drogi powiatowe (nawet jak oddane gminie)

wynagrodzen osobowych i innych swiadczen na rzecz pracownikéw
zatrudnionych w urzedzie gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych

)

) Pielgrzymek (problemy z wyjazdami patriotyczno- krajoznawczymi)
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g
Zapewnienie ogrzewania

N\
-

/
N

energii elektrycznej
W sSwietlicy lub domu kultury a

>
odsniezenie drog gminnych

N\

/
\
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Przedsiewziecia wspolne:

(Przedsiewzie,cie bedzie ,wspdlne”, jezeli co najmniej 2 sotectwa przeznaczg srodki na dane przedsiewziecie (w tym
jedno uchwala zadanie ,na wtasnym obszarze” a drugie i ewentualne kolejne sotectwa — ,poza obszarem”. W

praktyce zatem, to woit (burmistrz) bedzie formalnie stwierdzatl przy badaniu wnioskéw, czy mamy do
czynienia ze wspolnym przedsiewzieciem (art. 6 ust. 3 ustawy).

~—__  _ _ _ __  _  _ ___ _ _— —— _— _— ____________/
W przypadku wspélnego przedsiewziecia wniosek sotectwa przewidujgcy realizacje zadania ,jpoza obszarem
sofectwa” jest prawidtowy. Jezeli cechy ..wspdlnosci” nie ma (sotectwo, na terenie ktdrego znajduije sie
nieruchomos¢ nie przeznacza srodkow na realizacje np. remontu, a przeznacza je tylko inne solectwo),
wowczas whniosek sotectwa przewidujacego wykonanie zadania poza jeqo obszarem podlega odrzuceniu.
~— 0 — 0 — —————— _—————— ———— ————— )

Y
Oceniajgc warunek mieszczenia sie kosztow zadania w kwocie przypadajgcej sotectwu nalezy mie¢ na uwadze, ze

przy wspdélnym przedsiewzieciu nalezy uwzgledni¢ srodki przeznaczane przez wszystkie sotectwa, ktére
przewidzialy to zadanie w swoich wnioskach.

.~ O
T

Softectwa nie uchwalaja wspolnych wnioskow(!!!). Wniosek uchwala sie i formutuje na ogéinych zasadach.
Wspolne przedsiewziecia moga wynikaé wylacznie z wnioskow solectw z terenu danej gminy.

.~ O 00O OO OO0 OO0
T

Nie jest mozliwe wykonywanie przedsiewzie¢, ktorych ,,wspolnos¢” wynika z wnioskéw sotectw z terenu
réoznych gmin.

\. J
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W kosztorysie projektu ztozonym wraz z wnioskiem powinna by¢ wyszczegélniona kwota srodkéw na wykonanie danego
przedsiewziecia (np. koszt robocizny).

Nalezy jednak pamietac, ze skladajac wniosek i szacujac koszty przedsiewziecia solectwo nie ma
decydujacego wplywu na sposob wykonania tego zadania przez woijta, ani tez na to, z kim ewentualnie taka
umowa zostanie zawarta. Fundusz sotecki jest czescig budzetu gminy, za ktoreqo wykonanie odpowiedzialny
jest wojt. Wskazanie na koszty umowy zlecenia np. koszt zalozenia latarni we wniosku nie oznacza, ze woit
poniesie takie koszty — to wojt decyduje o sposobie realizacji zadan, zachowuijac przy tym zasady okreslone w

ustawie o finansach publicznych.

Majac na uwadze zasade celowosci i oszczednosci w ponoszeniu wydatkéw publicznych, wojt praktycznie nie ma prawa poniesé
takiego wydatku, jezeli dysponuje pracownikami, ktérzy moga takie zadanie wykonaé w ramach stosunku pracy. W takiej sytuacii
srodki zaplanowane na sfinansowanie umowy zlecenia we wniosku sotectwa pozostang niewykorzystane i nie bedg mogty by¢
wydatkowane na inny cel w ramach funduszu soteckiego.
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Niewatpliwie sytuacja, gdy
srodki przeznaczone na

Przepis zawarty w art. 7 ust. 2 ustawy o realizacje wniosku ujetego

funduszu soteckim zabrania, aby wniosek o w uchwale budzetowej
zmiane prowadzit do koniecznosci zwigkszenia zostaty jui w catosci

srodkéw ,,przyznanych” sotectwu w uchwale

budzetowej. Przepis ten stanowi rowniez wydatkowane powoduje,
wytyczna, jak ocenia¢ sytuacje, w ktorych ze sotectwo nie moze
gg;fma whniosku jest sktadana przez sotectwo, ztoZyc’ prawidtowego

whniosku w sprawie zmian -
nie ma juz bowiem

- zawarto juz umowe na realizacje ,wolnych” srodkow
pierwotnego wniosku, funduszu, ktore mozna
- rozpoczeto realizacje przedsiewziecia na by{oby wydatkowac':.

podstawie pierwotnego wniosku,

- wykonano przedsiewziecie na podstawie
pierwotnego wniosku lecz go nie optacono,

- wykonano i optacono przedsiewzigcie
realizowane na podstawie pierwotnego
wniosku.
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Oszczednosci w projekcie?

>

>

>

>

Zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, sotectwo moze
rozdysponowac na nowe zadanie kwote oszczednosci pozostata po realizacji
pierwotnego wniosku.

W przepisach art. 7 ustawy, dotyczacych zmian przedsiewziec lub ich zakresu, co prawda
brak dostownego wskazania na mozliwos¢ rozdysponowania oszczednosci powstatych z
realizacji pierwotnego wniosku.

W takim przypadku na podstawie art. 7 ustawy sotectwo moze ztozy¢ wniosek w sprawie
zmiany wniosku juz zrealizowanego, polegajacy na zgtoszeniu dodatkowego
przedsiewziecia (przedsiewziec) do realizacji w ramach kwoty oszczednosci.

Whniosek powinien by¢ uchwalony przez zebranie wiejskie, miesci¢ sie kosztami w kwocie
powstatej oszczednosci, zostac¢ ztozony do 31 pazdziernika roku budzetowego i spetnia¢
pozostate warunki okreslone w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy.

. .) = wokiss



Fundusz sotecki w pytaniach i
odpowiedziach




finansowac¢ z budzetu gminy (i tym
samym z funduszu soteckiego) sa tylko
przedsiewziecia z zakresu ochrony
przeciwpozarowej wymienione w art. 32
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2009 r., Nr 179, poz. 1380; wraz z
Qéiniejszymi zmianami).

Gadaniami wiasnymi gminy, ktére moinh

[3. Gmina ma réwniez obowiagzek:

Y

« 1) bezptatnego umundurowania cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej;

« 2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej
druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢
imienne lub zbiorowe nieimienne;

« 3) ponoszenia kosztow okresowych badan
lekarskich, o ktorych mowa w art. 28, ust. 6”.

@9

Musi by¢ wskazane
konkretne
przedsiewziecie z
zakresu ochrony
przeciwpozarowej,
np. zakup
motopompy dla OSP.

Gmina moze wybra¢ inny wariant,
tj. moze przekaza¢ na rzecz OSP
srodki finansowe na
sfinansowanie przedsiewzie¢ z
zakresu ochrony
przeciwpozarowej wiasnie na
podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o
ochronie przeciwpozarowe;j.
Woéwczas OSP zakupuje sprzet w
imieniu wikasnym i rozlicza sie z
dotacji przed gmina.

izwokiss



Z kolei Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie (wyjasnienia z 10 lipca 2017 r.
znak: RIO.I11.072-70/2017 oraz z 4 kwietnia 2018 r., znak: RIO.I11.073-3/2018)
dopuscita mozliwo$¢ sfinansowania z budzetu gminy:

— wymiany drzwi garazowych w budynku remizy stanowigcej wtasnos¢ OSP J. —
poniewaz miesci sie w pojeciu utrzymania ochotniczej strazy pozarnej w rozumieniu
art. 32 ust. 2 u.o.p.,

— utrzymania sprzetu wykorzystywanego podczas akcji ratowniczo-gasniczych, a
bedacego wtasnoscig OSP, przy czym wydatki powinny by¢ zwigzane z
utrzymaniem gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarne.

Podobnie uwaza Urszula Winkowska-Zakrzewska (U. Winkowska-Zakrzewska,
Sotectwo moze przekazac¢ czes¢ srodkow z funduszu soteckiego na zakup
samochodu strazackiego; artykut na portalu sip.legalis.pl) - jej zdaniem w ramach
zapewnienia gotowosci bojowej OSP miesci sie zakup samochodu strazackiego. Nie
ma wiec przeszkdd, aby sotectwo przekazato czesc¢ srodkdw z funduszu soteckiego
na zakup samochodu strazackiego dla OSP.

@9
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Jednak daleko idgce watpliwosci wzbudzita kwestia sfinansowania z budzetu gminy:
organizaciji uroczystosci jubileuszu ochotniczej strazy pozarnej czy zakupu sztandaru.
Zdaniem RIO w Kielcach (wyjasnienia z 23 lipca 2014 r., znak: WI-44/2633/2014),
,Sfinansowanie z budzetu Gminy zakupu sztandaru dla jednostki ochotniczej strazy
pozarnej nie miesci sie w zadnej kategorii, ktére obowigzana jest ponosi¢ Gmina. Zatem
z budzetu Gminy nie mozna dokonaé¢ zakupu sztandaru dla jednostki ochotniczej strazy
pozarnej”. W obu wymienionych przypadkach negatywne stanowisko co do mozliwosci
sfinansowania tych zadan z budzetu gminnego zajeta RIO w todzi (wyjasnienia z 25
czerwca 2015 r. znak: WA 4120-1/2015/w).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (uchwata z 6 sierpnia 2008 r.,
17/86/2008, Legalis nr 294375) staneto na stanowisku, ze ,sfinansowanie z budzetu
gminy positkow dla strazakow podczas uroczystosci nadania sztandaru dla Zarzadu
Oddziatu Powiatowego Zwigzku Ochotniczych Straz Pozarnych RP w N. wykracza
poza ramy okreslone (...) przepisami prawa. W ocenie Kolegium wydatek ten nie
miesci sie w formule «koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej OSP», bowiem gmina nie jest zobowigzana do ponoszenia
wszelkich kosztéw ponoszonych przez OSP, a jedynie kosztoéw wskazanych w
ustawie. Nie sposdb zas zakwalifikowac¢ tego wydatku jako «kosztu utrzymania»,
bowiem tak szeroka interpretacja tego zapisu doprowadzitaby do sytuacji, w ktére;
Gmina zobowigzana bytaby w istocie do pokrywania wszelkich kosztéw
ponoszonych przez ochotnicze jednostki strazy pozarnej. Nalezy rowniez zwrdcic
uwage, iz ustawa o ochronie przeciwpozarowej okresla wprost, ze istniejg koszty
funkcjonowania OSP, ktore nie sg finansowane przez gminy, w art. 34 wskazujac, iz
»inne koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych i ich zwigzkow,
zwigzane z ochrong przeciwpozarowg, pokrywane sg z budzetu panstwa, o ile na
podstawie odrebnych przepiséw zostang przekazane gminom jako zadania

zlecone». 5 = wolkiss



Zdaniem RIO w Katowicach (wyjasnienia z 8 pazdziernika 2014 r.,
znak: WA-0250/90/14) ,,zakup naczyn kuchennych w celu
doposazenia zaplecza kuchennego OSP nie moze by¢ sfinansowany
ze srodkow funduszu soteckiego”. Jednak w przypadku, gdy
,Zzaplecze kuchenne wykorzystywane jest w trakcie dziatan
przeciwpowodziowych oraz zwigzane jest z sytuacjami z zakresu
zarzgdzania kryzysowego, stosownym wydaje sie sfinansowanie
takiego wydatku z budzetu gminy”.
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RIO w Katowicach (wyjasnienia, znak: WA-023/25/22 z 6 maja 2022
r.): ,biorac pod uwage cel zadania wtasnego gminy (ochrona
przeciwpozarowa) oraz tresc¢ art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.), w ocenie Izby zakup munduréw wyjsciowych nie obejmuje
zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg”. (mozna znalesc¢
opinie odrebne
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mozliwo$ finansowania z gminnych budzetéw kurséw i szkolen cztonkéw ochotniczej
strazy pozarne.

W tej sprawie obszernie i niejeden raz wypowiadata sie RIO w Poznaniu (wyjasnienia z 26 kwietnia 2022
r., znak: WA-0280/27/2022 oraz z 2 sierpnia 2022 r., znak WA-0280/49/2022). Odwotata sie do
uzasadnienia projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, gdzie zapisano, ze umochnieniu pozycji
ochotniczych strazy pozarnych majg stuzy¢é proponowane w projekcie ustawy rozwigzania zaktadajace
m.in., ze: ,(...) w budzecie panstwa beda przewidziane srodki finansowe na szkolenie strazakow
ratownikdw ochotniczych strazy pozarnych (...)”".

Stosownie do przepisow art. 11 ustawy o ochotniczych strazach szkolenia, w tym

specjalistyczne, strazakdéw ratownikdw OSP oraz kandydatéw na strazakdw ratownikow OSP prowadzi
nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna (ust. 1).
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Sptata pozyczki OSP

RIO w Szczecinie (wyjasnienia z 4 pazdziernika 2022 r. znak: K.43.27.2022) odnoszgc
sie do katalogu zadan z art. 10 ust. 1 ustawy o OSP stwierdzita: ,Powyzszy katalog
wskazuje na obligatoryjne zadanie jednostki samorzadu terytorialnego stopnia gminnego,
ktorego realizacja uwarunkowana jest mozliwosciami finansowymi gminy. (...) wskazac
nalezy, ze ww. katalog wydatkéw nie przewiduje wsparcia dla OSP w postaci sptaty
zaciggnietych zobowigzan o charakterze zwrotnym?”.

Majgc to na uwadze, w ocenie RIO w Szczecinie ,przyznanie OSP srodkdéw na sptate
zaciggnietej pozyczki moze nie znajdowac¢ umocowania w unormowaniach wynikajgcych
z ustawy o ochotniczych strazach pozarnych”.
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Wyjazd na zawody strazackie

Autor odpowiedzi (Jakub Wilk, odpowiedz z 11 pazdziernika 2022 r., SIP LEX) nie wykluczyt
takiej mozliwosci. Okreslony w art. 10 ust. 1 u stawy o OSP ,obowigzek zawarcia przez gmine
umowy ze wszystkimi ochotniczymi strazami pozarnymi dziatajgcymi na jej terenie,
zawierajgcej postanowienia dotyczgce podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3
u.0.s.p., oraz postanowienia dotyczace obowigzkow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 u.o.s.p.,
moze byc interpretowany w ten sposob, ze gmina ha mocy umowy zobowigze sie nie tylko do
okreslonego sposobu realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 u.o.s.p., ale takze
stworzenia okreslonych warunkéw dla ochotniczych strazy pozarnych do podejmowania
dziatan, o ktérych mowa w art. 3 u.o.s.p. w tym mozliwosci uczestniczenia w szkoleniach
majgcych forme zawoddw strazackich, poprzez zapewnienie transportu na takie zawody.
Istotny jest zatem cel wyjazdu i realizacja przy tym zadanh gminy. Jezeli uczestnictwo cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej w zawodach strazackich (ze wzgledu na ich forme zwigzang ze
szkoleniem) bedzie realizacjg zadania gminy, to wykorzystanie samochodu bedacego
wtasnoscig gminy bedzie miato uzasadnienie”.

Niniejszy artykut nie wyczerpuje ani nie zamyka tematu. Niestety, najczesciej jest bowiem tak,
ze gdy jedne watpliwe do tej pory kwestie zostajg wyjasnione, pojawiajg sie nowe.
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W ramach szkolen, o ktérych mowa w ust. 1, sg realizowane kursy przygotowujgce do uzyskiwania
przez strazakdéw ratownikdw OSP kwalifikacji i uprawnieh do prowadzenia pojazddw uprzywilejowanych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. (ust. 2). Skierowanie strazakow ratownikéw OSP na
kursy, o ktérych mowa w ust. 2, wymaga zawarcia umowy miedzy wtasciwym komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej a strazakiem ratownikiem OSP na petnienie funkcji
kierowcy w danej ochotniczej strazy pozarnej na okres nie krotszy niz 5 lat, liczony od momentu
uzyskania kwalifikacji i uprawnien. O zawarciu umowy wtasciwy komendant powiatowy (miejski)
Panstwowej Strazy Pozarnej powiadamia wtasciwego wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Ukonczenie przez strazaka ratownika OSP szkolenia podstawowego, kursu z zakresu kwalifikowane;
pierwszej pomocy oraz szkolen z poszczegolnych dziedzin ratowniczych w zakresie podstawowym
uznaje sie za rownorzedne z ukonczeniem szkolenia w zawodzie strazak. Programy szkolen, o ktérych
mowa w ust. 1, opracowuje Komendant Gtéwny Panhstwowej Strazy Pozarnej, a zatwierdza minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych (ust. 3-5).
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W zamieszczonej na stronie Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej ,Informacji
w sprawie finansowania dziatalnosci OSP wedtug stanu prawnego ze stycznia 2022 r.” zawarto
stwierdzenie, ze przepisy art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych ,(...) wskazujg na
bezwzgledne obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania OSP. Zostaty zas
enumeratywnie wymienione przez ustawodawce niektore z nich by zwrdci¢ uwage na ich wazkosc, a
ponadto odrdzni¢ od czesci kosztow, ktdre w przypadku OSP ponosi budzet panstwa — koszty szkolenh
prowadzonych dla cztonkdw OSP przez Panstwowg Straz Pozarng (art. 11 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych)”.

Zatem w zakresie szkolen, w tym specjalistycznych, strazakdéw ratownikéw OSP oraz

kandydatow na strazakow ratownikow OSP, jednostki samorzgdu terytorialnego nie moga

ich finansowac, gdyz jedynym podmiotem uprawnionym do realizacji wskazanego zadania, zgodnie z
trescig art. 11 ust. 1, jest Panstwowa Straz Pozarna, kitdra prowadzi te szkolenia nieodpfatnie.
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Gmina posiada Zaktad
Gospodarczy
(Jjednostka budzetowa
gminy), ktory wykonuje
biezgce naprawy drog.
Czy Zaktad musi w
swoim projekcie
budzetu na 2015r
wyodrebnié srodki z
przeznaczeniem na
fundusz sotecki, czy
musi to zrobic
gmina?

® )

Nie ma przepisow nakazujgcych, aby wydatki na
realizacje przedsiewzie¢ w ramach funduszu
soteckiego byty planowane w planie finansowym
urzedu gminy. Jako wydatki budzetu mogag by¢ one
realizowane réwniez przez inne jednostki
budzetowe, np. szkote czy — jak w pytaniu —
jednostke budzetowg powotang m.in. do utrzymania
drég. Przedsiewziecie zostanie wowczas
sfinansowane z budzetu, a wydatki zostang objete
sprawozdaniem Rb-28S.

Do wyboru wéjta
(burmistrza) nalezy, czy
wydatki uymie w planie
urzedu gminy czy tez w
planie Zaktadu
Gospodarczego.
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» Czy mozna przeznaczy¢ srodki z funduszu soteckiego na remont
szkoty czy budowe przyszkolnej oczyszczalni? Szkota jest szkotg
publiczng prowadzong przez stowarzyszenie. Budynek szkoty jest
wtasnoscig gminy i lezy na terenie, ktorej wiascicielem jest gmina.

» Tak. Jezeli budynek szkoty jest wtasnoscig gminy, to tego typu
naktady sg dopuszczalne. Obiekty szkolne z reguty przekazywane
sg stowarzyszeniom prowadzgcym szkoty w uzyczenie. Zgodnie z
art. 713 Kodeksu cywilneqo bioracy w uzyczenie ponosi tylko
zwvykle koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. Zatem wykonanie
prac, ktorych celem jest zapewnienie mozliwosci prawidilowego
i bezpiecznego uzytkowania obiektu, jak rowniez robot o
charakterze inwestycyjnym, miesci sie w zakresie zadan gminy
jako wiasciciela nieruchomosci.
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» Czy sotectwo musi mie¢ osobng ksiegowosg, jesli otrzyma mienie
w zarzad, podobnie jak np. instytucja kultury czy szkota? Sotectwo
chciatoby otrzymac w zarzad mienie znajdujgce sie na jego
terenie. Wtadze gminy warunkujg to zatozeniem przez sotectwo
osobnej ksiegowosci.

» Sotectwo nie musi, a nhawet nie moze miec¢ ,,osobnej
ksieggowosci” w rozumieniu przepisdw ustawy o
rachunkowosci. Nie jest bowiem podmiotem, ktéry moze
wystepowac w obrocie prawnym. Jezeli wladzom gminy potrzebne
sg dane dotyczgce dochodow i wydatkdéw zwigzanych z mieniem
przekazanym sotectwu, moga je ewidencjonowac pozaksiegowo. Z
tego typu danych nie sporzgdza sie tez zadnej sprawozdawczosci
okreslonej przepisami prawa, ktéra wymuszataby czerpanie
danych z ksigg rachunkowych.
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 Pienigdze z funduszu soteckiego moga byc¢
przekazywane na kulture fizyczng. Przypomniec
nalezy o dwoch warunkach takiego przedsiewziecia.
Po pierwsze solectwo musi wykazac jak dane
przedsiewziecie stuzy¢ bedzie poprawie
warunkow zycia mieszkancow. A po drugie
przedsiewziecie musi by¢ zlokalizowane w
danym sotectwie. Odpowiedz na tak postawione
pytanie zaleze¢ bedzie jaki to klub sportowy, czy
dziala na terenie jedneqgo sotectwa?
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» Czy z funduszu soteckiego moga zosta¢ sfinansowane kosze na smieci (do segregacji i zmieszane) dla
kazdego gospodarstwa domowego?

» Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym nalezy do obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci. Zacytowany przepis zawiera tez wyjatek od tej zasady, przewidujgc ze gmina
na mocy uchwaty rady gminy moze przejaé od wiascicieli nieruchomosci obowiazek wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych — w
Zzamian za uiszczong przez wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
przypadku, gdy rada gminy nie uchwalita przejecia od wtascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki sprawa jest prosta — sfinansowanie zakupu koszy stanowi
obowigzek mieszkancow i w zwigzku z tym nie mozna na ten cel przeznaczy¢ srodkéw funduszu
soteckiego (nie jest to zadanie wiasne gminy) Jezeli obowigzki w tym zakresie zostaty przez gmine
przejete, to z reguty wyposazenie posesji w pojemniki jest przedmiotem przetargu na wytonienie
wykonawcy odbioru odpaddw. Zakup pojemnikéw finansowany jest przez gmine w ramach wynagrodzenia
wyptacanego wykonawcy, zatem wyposazenie w kosze staje sie zadaniem wykonawcy. Gmina zapewnia
jeqo realizacje poprzez okreslenie w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia takich warunkéw
odbioru odpadéw, zatem dodatkowy wydatek na ten cel nie jest mozliwy.
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Zakup i montaz opisanych wyzej tablic adresowych z funduszu soteckiego nie jest mozliwy.

Do zadan gminy nalezy ustalanie humeréw porzadkowych nieruchomosci zabudowanych
oraz nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzenneqo oraz prowadzenie i aktualizacja ewidencji nhumeracji
porzadkowej nieruchomosci na terenie gminy. Jednak to wiasciciel nieruchomosci
zobowigzany jest do umieszczenia w widocznym miejscu na nieruchomosci tablicy adresowej z

/

numerem porzgdkowym nieruchomosci, zobowiazany jest réwniez do dbania o jej stan.

/
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« Taki zakup wydaje sie mozliwy, natomiast zatozy¢ nalezy prawo

@9

wojta do odmowy przyjecia tego typu wniosku, jako nie majgcego
cech poprawy warunkdéw zycia mieszkancow.

Jezeli gmina zapewnia odsniezanie za pomocg wtasnego
sprzetu lub poprzez zlecenie ustugi, to zakup takiej maszyny
wydaje sie bezprzedmiotowy. Ewentualne koszty paliwa i obstugi
urzadzenia obcigzajg budzet, jako koszty stuzgce realizacji
zadania wtasnego gminy, ktore do tej pory nie byto nalezycie
wykonywane.
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« Zakup materiatéw i koszt uszycia strojow dla zespotu ludowego moze by¢
sfinansowany przez sotectwo ze srodkdéw funduszu soteckiego. Odpowiednie
uzasadnienie tego wydatku we wniosku sotectwa powinno wskazywac¢ na
realizacje zadan wtasnych gminy z zakresu:

- kultury (art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym),

- promociji gminy (art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wymagang cechg przedsiewziecia jest posiadanie cech realizacji za
jego posrednictwem zadan wtasnych gminy (art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu
soteckim).

* - podtrzymywanie tradycji i kultury ludowej (piesni, obrzedow, strojow) przez
zespot,

* - promocja sotectwa i gminy poprzez udziat zespotu w przegladach, koncertach i
innych imprezach wyjazdowych.
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* Nie ma przeciwwskazan, aby sotectwo okreslito
jako przedsiewziecie zakup materiatow do
budowy chodnika, ktore zostang zmagazynowane
przez urzad gminy i wykorzystane przy budowie
chodnika w roku nastepnym. Zakup jest zgodny z
zadaniami wtasnymi gminy i bedzie stuzyt
poprawie warunkow zycia mieszkancow.

® 9
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» Czy z funduszu soleckiego mozna optaci¢ wykup
domeny internetowej?

| ]

« Tak. O ile wykorzystanie domeny bedzie mozna
powigzac z realizacjg zadan gminy. W pytaniu nie
wskazano, do jakich celdw ma stuzyC optata za wykup
domeny. Jezeli ma to stuzy¢ publikacji w internecie
tresci stuzgcych np. promocji gminy czy
upowszechniania idei samorzgdowej, to nie ma
zadnych przeszkod, aby taki wydatek zostat
sfinansowany z funduszu soteckiego.
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Zaréwno wprowadzenie zmiany w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego jak zakupienie gruntu do
zasobu nieruchomosci gminy jest zadaniem wtasnym gminy,
poniewaz oba te przedsiewziecia mieszczg sie w katalogu zadan
wtasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr.
142, poz. 1591 wraz z pozniejszymi zmianami).

Zgodnie z tym przepisem zadania wtasne gminy m.in.
obejmuja sprawy: ,tadu przestrzennego” a takze ,,gospodarki
nieruchomosciami”. Trzeba miec¢ takze na uwadze, aby
przedsiewziecia, na ktorych sfinansowanie sotectwo chce
przeznaczy¢ swojg kwote funduszu soteckiego stuzyty poprawie
warunkéw mieszkancow oraz byly zgodne ze strategig rozwoju
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Jesli sotectwo zamierza przeznaczy¢ swoj fundusz sotecki
np. na zakup danej dziatki pod budowe swietlicy wiejskiej,
ktory jest znacznie nizszy niz wartosc¢ tej dziatki na rynku
lokalnym, to zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu
soteckim wojt ma ustawowy obowigzek taki wniosek
odrzuci¢ w catosci.

Sotectwo nie moze bowiem wymuszac inwestycji, bedagcej
konsekwencjg tego zakupu. A ,kupno dziatki” dajmy na to
pod budowe Swietlicy wiejskiej moze byc¢ potraktowane
przez wojta wiasnie nie jako ,kupno dziatki pod budowe
swietlicy wiejskiej” tylko jako ,kupno dziatki i budowa
swietlicy wiejskiej”. Wtedy wojt bedzie miat podstawe do
odrzucenia wniosku.
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» Fundusz sotecki na kolejne lata mozna podwyzszy¢, ale nie zarzadzeniem wojta

» Nasza gmina chce zrekompensowac swoim jednostkom pomocniczym trudna
sytuacje spowodowang choroba COVID-19 i to, ze dzi$ nie moze zrealizowac
zadan z funduszu soteckiego. Proponuje wiec zwiekszenie tego funduszu w
kolejnych latach o ok. 30 proc. Czy moze to zrobi¢ w ramach wykonywania
budzetu woéjt? Moze tarcza antykryzysowa daje tu jakies mozliwosci?

» https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1474708,fundusz-solecki-
tarcza-antykryzysowa.html
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Dot.

przeznaczenia
srodkow

z funduszu
soteckiego

na wykonanie
kontr raportu

w sprawie budowy
fermy drobiu,
prowadzonego

w ramach decyzji
o srodowiskowych
uwarunkowaniach

https://bip.kielce
.rio.gov.pl/Artyku
-Pismo-z-dnia-17-
wrzesnia-2019-
r,3450.html




»  Dot. zakupu »  Powotane wyzej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie powinny budzi¢ watpliwosci, iz zakup

mundurow munduréow galowych dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej stanowi zaspokajanie zbiorowych

galowych dla potrzeb wspdélnoty i nalezy do zadan wtasnych gminy. Wskazanie podstawy prawnej do realizacji

OSP z funduszu tego przedsiewziecia, w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaleze¢ bedzie od

soteckiego wtasciwego uzasadnienia wniosku przez sotectwo. Ponadto zakup munduréow galowych dla
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w ramach funduszu soteckiego nie narusza ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedno Dz. U. z 2017 r. poz. 736 z p6zn. zm.).
Stosownie do przepisow art. 32 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy koszty wyposazenia ochotniczej strazy

»  https://bip.kiel pozarnej ponosi gmina. Gmina ma réwniez obowiazek bezptatnego umundurowania cztonkdw
ce.rio.gov.pl/Ar ochotniczej strazy pozarnej. Zakup mundurdow galowych dla jednostek ochotniczej strazy pozarnej

tykul-Pismo-z-
dnia-2-marca-
2018-
r,3218.html

mozliwy jest do realizacji jako koszt wyposazenia ochotniczej strazy pozarnej, tj. munduréw nie
stuzacych do dziatan ratowniczych. Podstawa do zakupu munduréw galowych moze by¢ rowniez
przepis wskazujacy na obowiazek gminy w zakresie bezptatnego umundurowania cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej, albowiem przepis ten nie wskazuje na bezposredni zwiazek zakupu
mundurow z realizacja dziatan ratowniczych.
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Dot.
przeznaczenia
sSrodkow

z funduszu
soteckiego

na wykonanie
prac

na cmentarzu
parafialnym
wpisanym

do rejestru
zabytkow

https://bip.ki
elce.rio.gov.pl
/Artykul-
Pismo-z-dnia-
8-listopada-
2017-
r,3156.html

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze
zm.), srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewziec, ktore zostaty zgtoszone we wniosku,
zadaniami wtasnymi gminy, stuza poprawie zycia mieszkancow i zgodne ze strategia rozwoju gminy.
Sprawy dotyczace ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami naleza do zadan gminy na podstawie art. 7
ust. | pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1875), za$ art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 ze zm.) o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami okresla, ze dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze byc¢ udzielana przez organ stanowiacy
gminy na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Z przedmiotowego wniosku wynika,
ze cmentarz parafialny jest wpisany do rejestru zabytkow, a wiec przeznaczenie srodkéw funduszu
soleckiego poprzez udzielenie dotacji dla Parafii jest mozliwe pod warunkiem, ze wykonywane prace
moga by¢ zakwalifikowane do dziatan wymienionych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow. W zwiazku z
powyzszym, sotectwo musi ztozy¢ wniosek (w terminie okreslonym przepisami ustawy 0 funduszu
soleckim), w ktorym okresla przekazanie srodkéw na dany cel, a Parafia powinna w 2018 roku ztozy¢
wniosek o dotacji na dane przedsiewziecie na zasadach okreslonych w uchwale rady gminy. Rada gminy
podejmuje uchwal? o udzieleniu dotacji i planuje srodki w budzecie z przeznaczeniem na dofinansowanie
przedmiotowego zadania.
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» Dot. mozliwosci zakupu w ramach
funduszu soteckiego czujnikow
czadu/gazu dla mieszkancow
sotectwa i sposobu
udokumentowania ich przekazania

» https://bip.kielce.rio.gov.pl/Artyku

[-Pismo-z-dnia-4-kwietnia-2017-
r,3065.html

o9

» Wsrod zadan wtasnych gminy okreslonych

przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446 ze
zm.), w art. 7 wymienione zostaty sprawy ochrony
zdrowia, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej. W
ocenie Izby, zakup czujnikow czadu/gazu dla
mieszkancow sotectwa, celem poprawy ich
bezpieczenstwa i podniesienia jakosci ich zycia,
miesci sie w kategorii zadan wtasnych. Czujniki
mogqa” zostac¢ zakupione ze srodkow budzetu gminy,
w ramach funduszu soleckiego i przekazane
mieszkancom za potwierdzeniem odbioru. Sposob
udokumentowania odbioru czujnikéw, wzajemne
prawa i obowiazki zwiazane m.in. z ich
eksploatacja” powinny zostac uregulowane
wewnetrznie.
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» Dot. mozliwosci zorganizowania » W ocenie Izby, zorganizowanie

ze srodkéw funduszu soteckiego wyjazdu grupy mieszkancow
wyjazdu mieszkancow sotectwa sotectwa do teatru i muzeum nie
do teatru, muzeum spetnia przestanek przedsiewziecia,

okreslonych przepisami ustawy o

» https://bip.kielce.rio.gov.pl/Artykul cunduszu soteckim.

-Pismo-z-dnia-18-pazdziernika-2016-
r,2991.html
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» Dot. realizacji zadan w ramach funduszu
soteckiego poprzez udzielenie dotacji
celowej na ich realizacje dla SPZOZ.

» Posrod zaproponowanych zadan znalazty sie
miedzy innymi propozycje dofinansowania
zakupu aparatu USO dla potrzeb
Samorzadowego Zespotu Osrodka Zdrowia w
Zagnansku oraz w ramach wspotpracy i
dziatalnosci z organizacjami pozarzadowymi,
na organizacje masowych przedsiewzie¢ w
zakresie kultury i kultury fizycznej i
turystyki.

@9

» Zatem nalezy podzielic¢ poglad

zaprezentowany we wniosku o udzielenie
wyjasnienia, ze w katalogu zadan wtasnych
gminy znajduja sic ochrona zdrowia oraz
wspotpraca i dziatalnos¢ na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych wart. 3 ust.3 ustawy z dnia
pozytku publicznego z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. 2014 poz. 1118 z zm.).
Skutkiem tego jest réwniez uznanie za
prawidtowy poglad, ze zadania te moga byc
sfinansowane poprzez udzielenie dotacji
celowej w trybach wskazanych w w/w
whniosku.

= wolkiss



» Dot. mozliwosci

Wyko.nan]a remor)tl:l W ocenie Izby Gmina ani Powiat nie moze ponosi¢ wydatkéw na wykonanie
park]ngu przy kosciele remontu parkingu, ktéry znajduje si¢ na terenie stanowigcym wiasnos¢ Kosciota
pa r'af'ialnym w ramach Katolickiego. Srodki finansowe na remont nie moga by¢ rowniez przekazane, jak réw?iez

. t wykonany w ramach funduszu sofeckiego, poniewaz fundusz sotecki wyodregbniany
funduszu soteckiego comn

. . : jest z budzetu Gminy.
przy udziale srodkow
finansowych gminy
o . Reqgien.
1 powiatu

B
Mt Meirice lunor

» https://bip.kielce.rio.g
ov.pl/Artykul-Pismo-z-
dnia-4-lipca-2012-
r,2096.html

A
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lIl SA/Po 436/19, Turystyka jako zadanie wtasne
gminy. - Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu

» W zataczniku nr (...) do powyzszej uchwaty obejmujacym planowane
wydatki w ramach funduszu soteckiego zaplanowano m.in. wydatki na
odnowienie i naprawe ottarza przy grocie (sotectwo (...)), a takze wydatki
na wycieczke autokarowa - wynajem autokaru (sotectwo (...)), wyjazdy
integracyjne (sotectwa: (...)).

. . .) = wokiss



RIO WLKP WA-0280-74-2019 - Remont figury Matki
Boskiej z funduszu soteckiego

e 9

Zadania wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tworzg otwarly
katalog. Przepisy te nie daja jednak podstaw do uznania za zadanie wlasne Gminy remontu
figury Matki Bozej, ktora znajduje sie na gruncie bedgcym wilasnoscig Gminy i stanowi element
ciggu pieszego.

W ocenie tut. Izby z funduszu soleckiego moga by¢ realizowane wydatki tylko na
obiekty, w odniesieniu do ktorych gmina posiada prawo wiasnosci lub ma inny tytul wladania
(dysponowania w rozumieniu prawa budowlanego, np. dzierzawa, uzyczenie). Natomiast
w sytuacji braku ww. tytutow mozliwe jest sfinansowanie renowacji obiektow zabytkowych
(jezeli sa wpisane do rejestru zabytkow albo znajdujg si¢ w gminnej ewidencji zabytkow)
wylacznie poprzez zaplanowanie wydatkéw w formie dotacji na podstawie art. 71 ust. 2 i art. 81
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2067, z pézn. zm.), ale juz nie w ramach funduszu soteckiego.

N
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Ill SA/Po 436/19, Turystyka jako zadanie
wtasne gminy.

» W uzasadnieniu stwierdzita, ze w zataczniku nr (...) nie wskazano, czy
odnawiany obiekt jest zabytkiem, do ktorego tytut prawny posiada gmina, a
tylko w takim przypadku wydatkowanie srodkdw na ten cel mozna zaliczy¢ do
zadan wtasnych gminy, natomiast organizowanie wycieczek i wyjazdéw
turystyczno-krajoznawczych jest zadaniem gminy tylko w przypadku dzieci
uczeszczajacych do szkot i przedszkoli publicznych. W katalogu zadan
wtasnych w art. 7 u.s.g. nie ma zadan obejmujacych organizowanie i
finansowanie wycieczek oraz innych wyjazdow krajoznawczych i
integracyjnych dla mieszkancow wspolnoty samorzadowej; zadania takie nie
zostaty rowniez powierzone w innych aktach prawnych. Tym samym
zaplanowanie tych wydatkow nastgpito sprzecznie z trescig art. 2 ust. 6
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz.
301, z pézn. zm., zwanej dalej u.f.s.).

. .) iz=wolkiss



IIl SA/Po 436/19, Turystyka jako zadanie

wtasne gminy

» ... organizacja wycieczek i wyjazdow turystyczno-
krajoznawczych jest zadaniem wtasnym gminy w
przypadku dzieci uczeszczajacych do szkot i
przedszkoli publicznych na podstawie przepisow
Prawa oswiatowego i
przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i
turystyki (Dz. U. z 2018 r. poz. 1055). Realizujac
ustawowe zadania z zakresu turystyki i rekreacji
(art. 7 ust. 1 pkt 10 u.s.g.) gmina w celu
zaspakajania potrzeb jej mieszkancow jest
uprawniona i zobowigzana do podejmowania
dziatan dla rozwoju turystyki na danym terenie i
rozwoju jej niezbednej infrastruktury.

ce9

» Sad podziela wskazana powyzej wyktadnie.

Trudno bowiem uznad, by wyjazdy integracyjne
cztonkdw sotectwa stanowity zarazem zadanie
wtasne gminy, zwtaszcza zaspokajaty w
jakikolwiek sposob potrzeby pozostatych
cztonkdéw wspolnoty gminnej, a takze stuzyty
poprawie warunkéw zycia mieszkancow i
zaspokajaty potrzeby tej lokalnej zbiorowosci.
Integracja mieszkancow sotectwa moze by¢
osiagnieta takze w inny sposob, chociazby przy
okazji promocji gminy. Wyjazdy cztonkow
spotecznosci, w ocenie Sadu, wptywaja gtéwnie
na rozwoj regionow, bedacych celem podroézy, a
nie obszaru, z ktorego wyjazdy sie odbywaja.

)
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KGW Dotacje

Sotectwo nie ma mozliwosci prawnych udzielania darowizn innym osobom prawnym,
w tym organizacji KGW. Nie ma zadnego znaczenia fakt, iz aktualnie Sottys i Przewodniczaca
organizacji KGW to ta sama osoba.

Sotectwo moze natomiast zaplanowaé wydatki na przedsiewzigcie obejmujgce budowe
$wietlicy wiejskiej, ktére realizowane bedzie przez Gming Chodéw.

Odregbng kwestig jest finansowanie KGW. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2212, z pézn. zm.) kolo gospodyn
wiejskich moze otrzymywacé dotacje celowe na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3,
wedlug zasad okres$lonych w odrgbnych przepisach. W mysl § 4 zalacznika do ustawy
(okreslajacego wzorcowy statut KGW) kolo realizuje swoje cele ze $rodkéw pochodzacych
m.in. z dotacji z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. W swietle
powyzszych zapisow KGW moze wystapi¢ o udzielenie dotacji z budzetu gminy.

http://bip.poznan.rio.gov.pl/?p=documen

t&action=show&id=51165&bar id=25772

e 9
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» WA-0280-90-2019-2020 - Fundusz sotecki - zakup i objecie akcji i udziatéw

» http://bip.poznan.rio.gov.pl/?p=document&action=show&id=52313&bar_id=2
6155 Podkresli¢ jednak nalezy, Zze nie wszystkie zadania wlasne gminy mogg by¢ realizowane

w ramach funduszu soteckiego. Ze $rodkéw funduszu soteckiego nie mogg zosta¢ pokryte
wydatki, ktére nie maja cech przedsigwzigcia, o realizacji ktérego decydujg mieszkancy
solectwa.

Wskazany w pismie wydatek nie ma postaci wydatku o charakterze celowym — jego
istotg jest bowiem podniesienie kapitatu spolki, a nie realizacja konkretnego zadania.

Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w ramach kompetencji sotectwa do okreslania
przeznaczenia funduszu soleckiego nie miesci si¢ kwestia wskazywania konkretnego podmiotu,
ktory ma wykonaé przedsigwziecie, ani formy w jakiej zlecenie wykonania przedsigwzigcia

nastapi.

N
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Droga powiatowa

» Poniewaz remont drogi powiatowej nie jest zadaniem wtasnym gminy, a
jedynie moze by¢ wykonywany na podstawie porozumienia pomiedzy Gming i
Powiatem, brak jest podstaw do przeznaczenia srodkow funduszu soteckiego
na realizacje przedsiewziec¢ dotyczacych takiej drogi.

» http://szczecin.rio.gov.pl/?p=document&action=show&id=894&bar id=891
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» Wydatkowani > Ustawazdnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, z pozn. zm.) okresla,
e érodkow ze srodki funduszu soteckiego przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, bedacych
zadaniami wtasnymi gminy, stuzacymi poprawie zycia mieszkancow i zgodnymi ze strategia

funduszu rozwoju gminy. Srodki te moga by¢ rowniez przeznaczone na pokrycie wydatkow
soleckiego na zmierzajacych do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18
wynagrodzen kwigtm'a 2092. r.o st'ani.e kleski iywiol.ow.ej (Dz. U.. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.). Ustawe? nie
ia dla zawiera deﬁn!ql pojecia «,przeds1ewz1ec_1e», aw Je_zyku powszechnym oznacza ono «projekt,

Lo dziatanie podjete w jakims celu» (Stownik PWN). Niejednoznaczne sformutowanie
nauczycieli cytowanego przepisu powoduje rozbieznoéci w ocenie rodzaju zadan mozliwych do

sfinansowania Srodkami funduszu. Ponadto w mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
> 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) zadania te musza miec

charakter powszechny i musza stuzy¢ realizacji zbiorowych, ogélnych potrzeb jej
mieszkancow. Z punktu widzenia wymogu wynikajacego z przepisu art. 1 ust. 3 ustawy o
funduszu soteckim srodki funduszu soteckiego moga by¢ przeznaczone na realizacje kazdego
przedsiewziecia mieszczacego sie w katalogu objetym ww. przepisem, jak rowniez innych,
ktore odrebne przepisy uznajg za zadania wtasne gminy.

. .) = wokiss



Mozliwosé sfinansowania ze
sSrodkéw funduszu soteckiego
wynajecia sali, sitowni, biletéw na
basen, kosztow transportu

http://szczecin.rio.gov.pl/?p=docu
ment&action=show&id=1944&bar_id
=1872

@9

Odpowiadajac na pismo Sekretarz Gminy z dnia 23
wrzesnia br. (znak: FB.3026.2.2016.U.0.), dotyczace
mozliwosci sfinansowania ze srodkéw funduszu
soteckiego wynajecia sali, sitowni, biletéw na basen,
kosztow transportu uprzejmie informuje, iz
przedmiotowe zagadnienie zostato przeanalizowane
przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia
2016 r. Kolegium nie wykluczyto mozliwosci
finansowania z funduszu soteckiego opisanych wyzej
wydatkow stwierdzajac jednoczesnie, iz o
przeznaczeniu $Srodkow funduszu soteckiego rozstrzyga
ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. z 2014 r. poz. 301, ze zm.), w szczegolnosci art.
2 ust. 6 stanowiacy, iz srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzie¢, ktore (...) sa zadaniami
wtasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

= wolkiss
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Finansowanie ze
srodkow
funduszu
soteckiego
renowacji
zabytku
stanowiacego
wtasnos¢ innej
jednostki
samorzadu
terytorialnego

http://bip.gdansk
.rio.gov.pl/?p=doc
ument&action=sh
ow&id=6409&bar
id=3183

ARNTEAT R YT N TV ALV VY W AAARDL TWALD, &V L ).

W konsekwencji powyzszego tut. Izba wskazuje, ze w opisanym we wniosku stanic
faktycznym finansowanie prac renowacyjnych rzezby nalezy do zadan wlasnych powiatu, ktéry
posiada do niej tytul prawny wynikajacy z prawa wlasnosci, a zatem brak jest mozliwosci
sfinansowania tych prac z funduszu soleckiego gminy.

Nie jest réwniez mozliwe, w ocenie tut. Izby, przeznaczenie §rodkéw z funduszu
soleckiego na planowane zadanie na podstawie wskazanego we wniosku przepisu art. 220 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.),
regulujacego udzielenie pomocy finansowej lub rzeczowej na rzecz innej jednostki samorzadu
terytorialnego. W powyzszym przypadku nie spetniono by bowiem warunku, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim, dotyczacego przeznaczenia §rodkéw z funduszu na
przedsigwzigcie zaliczane do Kategorii zadan wlasnych gminy. Obowiazek sprawowania opieki
nad zabytkiem, w tym finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich nalezatby bowiem w
dalszym ciagu do jednostki, ktéra posiada do niego tytul prawny zgodnie z art. 71 ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a tym samym stanowilby zadanie wiasne tej jednostki,
a nie gminy Trabki Wielkie.
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Dom pogrzebowy

» Wyjasnienie WIAS.710.62.18 w
sprawie remontu pomieszczen na
potrzeby domu pogrzebowego i w
sprawie funduszu soteckiego

» https://krakow.rio.gov.pl/a,1468,w
yjasnienie-wias/106218-w-sprawie-
remontu-pomieszczen-na-potrzeby-
domu-pogrzebowego-i-w-sprawie-
funduszu-soleckiego

o9

Przedmiotem watpliwosci przedstawionych w
nadestanym do Izby pismie jest zagadnienie
dopuszczalnosci przeznaczenia srodkéw pochodzacych z
budzetu Gminy Bystra - Sidzina, w tym z funduszu
soteckiego Sotectwa Bystra Podhalanska, na remont
pomieszczen piwnicznych Kosciota Rzymskokatolickiego
pw. Sw. Marcina w Bystrej Podhalanskiej, celem ich
zaadoptowania na potrzeby domu pogrzebowego
(pomieszczenia na przechowywanie zwtok) na terenie
Sotectwa Bystra Podhalanska, przy zatozeniu, iz
pomieszczenia te zostang przekazane Gminie w formie
umowy uzyczenia. Na terenie wskazanego sotectwa
znajduje sie cmentarz komunalny z kaplica, ktora
jednak nie spetnia wymagan dla obiektu przeznaczonego
do przechowywania zwtok, a na terenie sotectwa brak
innego obiektu spetniajacego takie wymagania.

= wolkiss
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Dom pogrzebowy

»  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z > Powyisze Oznacza, ie aby na dane

2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) wsrod zadan wtasnych gminy

obeJ:mL{jqcyf:h zagpokajgnie zbiorowych potrze.b wspolnoty przedSieWZiQCie mogty ZOStaCI
wyroznia miedzy innymi sprawy cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 , :

pkt 13). Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia przeznaczone srod k'| fu nd uszu
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj.. Dz.U. z 2017 r., . .

poz. 912 z poézn. zm.) zaktadanie i rozszerzanie cmentarzy SOteCk]egO, kazdorazowo Muszg
komunalnych nalezy do zadan wtasnych gminy, przy czym w mysl s . .

art. 5 ust. 2 tejze ustawy na kazdym cmentarzu powinien by¢ dom ZOStaC Spetnlone WSZyStk]e
przedpogrzebowy lub kostnica, ktdre stuza: 1) do sktadania ciat . . . .
0sob zmartych do czasu ich pochowania; 2) do wykonywania przeStank] Wym]enlone W Zdan]U
ogledzin_ zwtok ludzkich dla celow §a1d_owo-lekarskich,_sam:tarnych pop rzedzaj a-cym , a

oraz policyjnych; 3) do wykonywania innych czynnosci zwigzanych . . . . ,

z chowaniem zwtok. W Swietle powyzszego za dopuszczalne co do przedS] ewzigcie to mus1 zostac
zasady nalezy uznac przeznaczenie z budzetu Gminy srodkow .

finansowych na pozyskanie (w tym na podstawie umowy uzyczenia) WSkazane we Wn]OSkU UChwalonym
odpowiednich pomieszczen i ich dostosowanie (adaptacje) do . .. .

wymogow domu przedpogrzebowego w rozumieniu zacytowanego przez Zeb ranie wi eJSk]e-

art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania cmentarza
komunalnego
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Wyjasnienia na pytanie, czy istnieje mozliwosc¢ zakupu drobnych
upominkow rzeczowych w ramach przedsiewziec¢ funduszu soteckiego z
okazji Dnia Dziecka i Mikotajek

Biorac pod uwage art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
[ ‘] gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspdlinoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W ustawowym wyliczeniu z art. 7 ust. 1
cyt. ustawy znajdujg sig¢ m.in. zadania z zakresu: kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytuciji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (ust.1 pkt 9);
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych
(ust.1 pkt 10); wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia

warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw
pobudzania aktywnosci obywatelskiej (ust. 1 pkt 17); promocji gminy (ust. 1 pkt 18),
ktére hipotetycznie moglyby by¢ skorelowane z zakupem wskazanych upominkdw.
Jednak nalezy zauwazyé, ze wniosek podmiotu wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia nie okreslat, ktére z zadan wtasnych gminy miatoby byé realizowane
w ramach tej inicjatywy.
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art. 7 ust. 1 ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoéinoty

fundusz sotecki wyodrebniony jest w budzecie gminy | przez caly czas pozostaje jego integralng
czescia, co w praktyce oznacza, iz srodki z tego funduszu mozna przeznaczy¢ na wydatki, ktére

moze realizowa¢ gmina. Tym samym w zakresie legalnosci wydatkow z funduszu soteckiego
nalezy stosowac¢ tozsame kryteria jakim podlegajg wydatki z budzetu gminy.

...w toku interpretaciji przepisow prawa nie mozna poming¢ kwestii, iz zadania wtasne winny
zmierzaé do zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci. W tym kontekscie budzi powazne
watpliwosci, czy udziat w wycieczce krajoznawczo- patriotycznej realizuje ww. zatozenie...

Ponadto uznajgc nawet, iz jest to zadanie wtasne gminy nalezatoby przeanalizowa¢ czy
sfinansowanie tego rodzaju wycieczek miatoby wptyw na poprawe zycia mieszkancow gminy.
Wydaje sie, iz tego rodzaju sytuacja mogtaby nastapi¢ wylacznie w wyjatkowych sytuacjach tj. np.
wyréwnywania nierdwnosci miedzy mieszkancami gminy o bardzo zréznicowanej sytuaciji.
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Pytanie kontrolne

» 1. Czy gmina moze przeznaczyc¢ Srodki z funduszu soleckiego na realizacje zadania pn."
Remont sal dydaktycznych w Szkole Podstawowej w Pokrzywiance" (prowadzonej przez
stowarzyszenie)?

» 2. Czy gmina moze przeznaczy¢ srodki z funduszu soleckiego na realizacje zadania pn. " Zakup
pomocy dydaktycznych dla Szkoty Podstawowej w Mirocicach” (prowadzonej przez
stowarzyszenie)?

» 3. Czy gmina moze przeznaczyc $rodki z funduszu soteckiego na realizacji? zadania pn. " Zakup
pompy szlamowej na potrzeby OSP Wiochy"? 4. Czy gmina moze przeznaczyc $srodki z funduszu
soteckiego na realizacje zadania pn. " Remont budynku OSP Sosnéwka"?

» 5. Czy gmina moze przeznaczyc srodki z funduszu soleckiego na realizacji? zadania pn.
Dofinansowanie projektu realizowanego przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Debna i Jeziorka
pn. Modernizacja boiska i doposazenie Szkoty Podstawowej w Jeziorku"?

» https://bip.kielce.rio.gov.pl/temp/zdjecia_art/3559/wi-54-27_20-p.pdf
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